GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL MINISTRU

Domnului presedinte Ion DIACONESCU
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

BIROUL PERMANENT

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativd privind Programul energetic nuclear, initiatd de domnii
deputati Petre Naidin, Florentin Sandu, Romulus Moucha si Dan Ioan Popescu.

1. Precizdm ca rolul si responsabilitatea statului privind asigurarea securititii
nucleare si radiologice In domeniul desfasurdrii activitatilor nucleare, inclusiv cele
privind energetica nucleard este clar definit prin Legea nr.111/1996 privind
desfasurarea in siguranti a activitatilor nucleare, republicata.

2. Rolul si responsabilitatea statului privind utilizarea aplicatiilor pagnice ale
energiei nucleare este asigurat de Ministerul Industriei si Comertului.

3. Prin Hotédrarea Guvernului nr.35/1997 se stabileste cd Centrala Nucleari-
Electricd Cernavoda, Unitatea 2 reprezinti o prioritate nationald in urmétorii 5 ani.

4. Obiectivele In domeniul energeticii nucleare au fost stabilite In Strategia
Energetici a Romaniei aprobatd de Guvern prin Nota nr.136588 din 26.06.1998,
precum si prin documentul " Romaénia - Strategia Nationald pentru o dezvoltare
durabila ", promovat de Grupul de Lucru constituit in baza Hotdrarii Guvernului
nr.305/15.04.1999 si cu sprijinul societatii civile, aprobat in sedinta de Guvern din 16
septembrie 1999.

5. Stabilirea surselor de finantare pentru continuarea lucrdrilor la Centrala
Nucleard - Energeticd Cernavodd, Unitatea 2 rezultd din strategia in domeniul
energiei. De exemplu, prin aceastd strategie se pot identifica sursele interne de
finantare a sectorului nuclear rezultate din restructurarea sectorului energeticii clasice
si Inchiderea unititilor cu durata de viatd si /sau a unitatilor neeconomicoase. Nu se
pot impune a priori solutii de finantare fira a se cunoaste evolutiile si perspectivele
energeticii reale ale Roméniei pe termen scurt si mediu.

6. Mentionam ci se afli In curs de avizare un proiect de lege, elaborat de
Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, privind gospodarirea
deseurilor radioactive si dezafectare, care dupd definitivare urmeazd a fi supus
Guvernului spre aprobare. Cu ocazia definitivarii vor fi avute in vedere si propunerile
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din aceasti initiativa legislativa parlamentard. Dupd aprobarea acestui proiect de lege
in sedinta de Guvern, acesta va fi inaintat Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

7. Pe text, intelegem sa formuldm urmatoarele observatii:

- La art2 lit ¢), ar trebui sd se precizeze intre cine se face transferul de
informatii;

- La art.2 lit. g), nu rezultd cum se poate asigura " dezvoltarea mediului prin
obtinerea unor tarife scézute ale energiei electrice ".

- La art.2 lit.h), ar trebui sa se revada textul, intrucét finantarea unor programe
si proiecte din domeniul nuclear nu trebuie in totalitate s se asigure In numele si pe
seama statului, avind in vedere ca potrivit punctului 2 al Legii nr.18/1997 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr.29/1994 privind constituirea si utilizarea
Fondului special pentru dezvoltarea sistemului energetic, aprobatd prin Legea
nr.136/1994, din fondul special se pot finanta §i obiective de investitii in domeniul
energeticii nucleare.

- La art. 3, formularea de la alin.1 nu este pusa de acord cu cea prezentata la
literele acestui articol. Apreciem cd prevederile de la art.3 nu sunt " obiective ale
Programului energetic nuclear ".

- La art.4 alin.1 lit.c) si d), precizim ca institutiile financiare internationale nu
finanteaza proiecte de investitii in domeniul energici nucleare. Pentru contractarca
unor credite externe, ar trebui modificat textul art.4 alin.1 lit.c) in sensul abilitarii
Ministerului Finantelor pentru contractarea unor astfel de credite, in conformitate cu
prevederile art.24 din Legea nr.81/1999 a datoriei publice, in care se specifica faptul
ci imprumuturile externe pot fi contractate in numele statului doar de Ministerul
Finantelor, printr-o procedura care este stabilita prin lege. Totodata, este necesar ca in
text reformulat si se stabileasci si modalititile rambursirii creditelor externe.

- La art4 alin.l lit.d), considerdim c& prevederea nu are sens, intrucét
Ministerul Finantelor este deja abilitat - prin art.35 din Legea nr.81/1999 a datoriei
publice ( lege organicd ) - s emitd garantii in numele si contul statului in conditiile
previzute de aceastd lege. De asemenea, formularea acestui text nu este corecta,
deoarece Societatea Nationald " Nuclearelectrica " SA nu a contractat pand in
prezent credite externe pentru Unitatea 2 CNE Cernavodi, existand posibilitatea unei
viitoare angajiri de credite externe pentru care sa se solicite garantia statului. In acest
caz, pentru obtinerea garantiilor necesare, Societatea Nationald " Nuclearelectrica "
SA va trebui si urmeze procedurile preliminare de analiza a proiectului de investitii,
conform prevederilor Legii nr.81/1999 a datoriei publice.

In propunerea legislativa in discutie nu se face nici un fel de referire la situatia
creditelor externe angajate cu garantia statului de Societatea Nationala
" Nuclearoelectrica " SA pentru realizarea unitétii 1 de la CNE Cernavoda, credite
pentru care Ministerul Finantelor a platit, incepand cu iunie 1997, ratele si dobénzile
aferente, societatea nedispunind de lichiditdtile necesare onorarii la extern a
obligatiilor de plata asumate prin acordurile incheiate.

Consideram necesar ca, din considerente de naturd juridicd, " problematica
energeticii nucleare " si fie tratatd intr-un capitol distinct, in cadrul Legii pentru
aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.63/1998 privind energia electrica si
termica, precum si intreaga problematica Jegata de Centrala Nucleara - Electrici de la
Cernavoda si numai problema Unitatii 2.
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La art.4 alin.1 lit.e), unde se propune " finantarea din Fondul la dispozitia
Guvernului, constituit din varsaminte din privatizare ", considerdm ci textul ar trebui
completat cu sintagma " in conditiile prevederilor art.9 alin.4 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale,
modificatd §i completatd prin Legea nr.99/1999 privind unele mésuri pentru
accelerarea reformei economice - Titlul I pct.14".

- Tot la art.4 alin.1, ar trebui completat textul cu o noud literd, lit f) avand
urmitorul continut: " f) surse proprii ". Aceasta Intrucat Societatea Nationala "
Nuclearelectrica " SA este persoand juridicd roméand, avand forma juridicd de
societate pe actiuni §i, deci, ca urmare a desfasurdrii activitatii, 15i constituie surse
proprii de finantare potrivit legii.

- Referitor la scutirea de platd a TVA prevazute la art.4 alin.2 lit.b) si c) si la
art.5 lit.c), precizdm ca taxa pe valoarea addugata este o taxa unica de consumatie
aplicata asupra bunurilor si serviciilor.

Datoritd mecanismului deducerii, taxa pe valoarea addugata afecteaza pretul
final al uni bun sau al unui serviciu cu o sarcind egala, indiferent de numérul
operatiunilor care preced livrarea la consumatorul final.

In sistemul TVA, taxa aferentd aproviziondrilor de bunuri si servicii destinate
investitiilor sau nevoilor proprii ale agentilor economici inregistrati ca platitori de
TVA se deduce imediat si complet, iar plititorul devine proprietarul unor bunuri si
beneficiarul unor servicii degrevate in totalitate de taxa pe valoarea adaugata.

in consecinti scutirea de taxa TVA propusé de initiatori, nu se justificd din
punct de vedere financiar, ci numai complica sistemul de aplicare a TVA.

In ceea ce priveste propunerea de scutire de plata TVA previzuti la art.4 alin.2
lit.c), in plus constituie gi o abatere de la principiile economiei de piatd, intrucat
instituie regimuri diferite de impozitare cu TVA pentru aceleasi bunuri si servicii,
anulandu-se astfel caracterul neutru al acestui impozit specific economiei de piata.

Trebuie mentionat si faptul cd, aceastd propunere de scutire de plata TVA, nu
respectd prevederile art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind finantele publice,
potrivit cirora, in cazurile in care in cursul executiei bugetare, se fac propuneri de
elaborare a unor acte normative a ciror aplicare atrage dupd sine micsorarea
veniturilor aprobate prin legea bugetard, initiatorii au obligatia sd prevada si
mijloacele necesare acoperirii golului de venituri astfel creat.

De asemenea, avind in vedere continuarea procesului de armonizare a
legislatiei in domeniul TVA cu prevederile Directivei a VI-a C.E.E., precizdm ca
propunerea initiatorilor incalcd aceastd Directiva.

De aceea , propuncm eliminarea textelor respective. .
- Referitor la scutirea de plata taxelor vamale previzute la art.4 alin.(2) lit.c)

si art.5 lit.c), mentionam faptul ca situatia economico-financiara extrem de dificild in
care se afld tara noastrd, a impus instituirea unor masuri care si diminueze sau sa
limiteze pe cét posibil deficitul bugetar sau valutar.

Astfel, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.22/1998 aprobatd prin
Legea 247/1998, a fost introdusa suprataxa vamali la importul de bunuri in scopul
restrngerii importurilor si echilibrarii balantei comerciale si de plati externe.
Totodatd, s-a Juat misura suspendarii pe anul in curs a facilitatilor vamale si fiscale
prevazute in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.92/1997 privind stimularea
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investitiilor directe aprobatd prin Legea nr.241/1998, prin care s-a urmdrit sporirea
veniturilor cuvenite bugetului de stat si asigurarea pe aceastd cale a incadrarii in

nivelul deficitului bugetar prognozat pe anul 1999.
Propunerea de scutire de la plata taxelor vamale si a TVA pentru importul de

materii prime, echipamente, aparaturd, piese de schimb §i componente, materiale
consumabile, destinate realizirii programului energetic nuclear, este in contradicfie
cu masurile sus mentionate, anuland efectele pozitive evaluate prin aplicarea in
practici a acestora. In plus, precizdm c, scutirea de la plata taxelor vamale si de la
plata TVA pentru bunurile respective echivaleaza in fapt cu subventionarea de la
bugetul de stat a acestora, fara ca initiatorii propunerii legislative sa prevada sursele
de acoperire conform art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind finantele publice.

Pentru toate aceste considerente, apreciem cd trebuie eliminate art.4 alin.(2)
lit.c) si art.5 lit.c) referitoare la scutirea de plata taxelor vamale.

- La art4 alin.(2) lit.d), considerim c3 nu trebuic si se deroge de la
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.29/1998.

- La art.5 lit.a), mentionim ci aceasta facilitate existd in legislatia in vigoare,
dar pentru anul 1999 a fost suspendata prin Legea bugetului de stat nr.36/1999. Daca
se doreste mentinerea acestei prevederi, considerdm absolut necesar s se defineasca
notiunca de " profit reinvestit ", in sensul c# trebuie stabilit daca este vorba de profitul
contabil, perioada pentru care se aplicd scutirea, impozitul pe profitul cérei perioade
se scuteste de la platd, precum si titlul investitiilor care pot beneficia de aceasta

facilitate.
- Art.6 din propunerea legislativd considerdm cd nu este necesar.

- La art.7, apreciem ci ar trebui si se mentioneze cine anume elaboreaza

normele metodologice, iar la art.8, care " dispozitii contrare se abroga "
Avand in vedere cele aritate, considerim c& nu se justifici supunerea acestei

propuneri legislative spre dezbatere si adoptare, urménd ca prevederile sale si fie
analizate si luate in considerare la definitivarea proiectului de lege mentionat la

punctul 6 din prezentul punct de vedere al Guvernului.

Primiti vi rog, domnule presedinte, expresia inaltei noastre consideratii.

PRIM - MINISTRU
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